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Los países de América Latina y el Caribe registran simultáneamente altos niveles de matrícula primaria y elevados índices de repitencia y deserción. De esta forma el acceso neto a la educación básica primaria es de 86% para los niños y niñas entre seis y once años de edad, hallándose el mínimo (75 por ciento) en los países centroamericanos y el máximo (93 por ciento) en el Caribe de habla inglesa.

El 42% de los que ingresan en la escuela repiten el primer grado y el 30 por ciento repite el segundo. El promedio de repitencia para todos los grados  de primaria es de 30 por ciento, con costos que ascienden a la cifra de tres mil quinientos millones de dólares americanos.

Las causas asociadas al hecho de que 22 millones de niñas y niños de la región repiten grados escolares, son la baja calidad de sistema educativo, la poca disponibilidad de recursos en la escuela, la carencia de ayudas pedagógicas y la falta de capacitación de los maestros. También son causa las propias características de niños y niñas a nivel de desarrollo, nutrición, adaptación y desarrollo psicológico. Adicionalmente, los logros de una buena parte de los estudiantes que permanecen en el sistema son significativamente inferiores a los alcanzados por otros estudiantes en las mismas condiciones, ubicados  en otras regiones del mundo en desarrollo.

Elevar la calidad de la educación es uno de los retos de la región, lo cual implica, entre otros esfuerzos: enfatizar el aprendizaje de habilidades básicas para la lectura, escritura y aritmética; Promover el desarrollo de materiales y guías que respondan a la diversidad de los grupos de estudiantes; ofrecer educación más apropiada y de mejor calidad en las zonas rurales y a los grupos étnicos; reforzar la capacidad de gestión de las entidades territoriales y garantizar la capacitación de los maestros.          

Mejorar la calidad de la educación básica, ha sido objeto de análisis en diferentes eventos internacionales, los que han dado lugar a asumir compromisos que se tornaran en  fuentes importantes de financiamiento que sustenta las diferentes estrategias para mejorar la calidad educativa, específicamente en el nivel de educación básica; pues entre mayor sea el grado de escolaridad en el mundo de la globalización, mejores posibilidades de competitividad tienen los individuos de un país en desarrollo.

 CAPITULO I

 LA EDUCACIÓN BÁSICA EN HONDURAS

El Estado de Honduras a través de la Secretaría de  Educación ha considerado en la ejecución de sus políticas, las recomendaciones y lineamientos que en torno a la universalización de una educación básica de calidad han sido propuestos por  la UNESCO, especialmente a partir de la Conferencia Mundial “Educación para Todos”, celebrada en Jomtiem, Tailandia, en 1990. Asimismo ha hecho suyas  las recomendaciones sobre política educativa de la séptima reunión del comité intergubernamental del Proyecto Principal de Educación (PROMEDLAC VII), realizada en Cochabamba, Bolivia, del 5 al 7 de marzo del 2001, igualmente la Reunión del Foro Mundial Sobre la Educación, donde se definió los compromisos pendientes a alcanzar en los próximos años plasmados en el documento  Marco de Acción para las Américas.   

La educación hondureña también hizo suyos los objetivos propuestos en la “Cumbre de la Infancia”, auspiciada por el UNICEF, reunida en Nueva York, en 1990, en la cual participaron la mayoría de ministros de educación de todo el mundo. que, han  servido de base las deliberaciones de las cumbres centroamericanas de los Presidentes de los países de la región, así como las cumbres Iberoamericanas realizadas en Guadalajara y Madrid, cuyos acuerdos y resoluciones han venido impulsando las políticas y los planes de acción encaminados a reducir la pobreza  propiciando el crecimiento y desarrollo humano sostenible.

Estas cumbres, celebradas en el marco del Proyecto Principal de Educación para América Latina y El Caribe, trazaron la perspectiva de atender con servicios educativos básicos de calidad a las grandes mayorías de la población. Igualmente, centraron su esfuerzo en la transformación de los  sistemas educativos y los procesos de enseñanza-aprendizaje significativos de los alumnos (as), así como la atención a los grupos étnicos. Estas reuniones han permitido  realizar un balance de los logros obtenidos y los objetivos del Proyecto Principal de Educación.

Entre los principales logros se mencionan la expansión de la cobertura, la desconcentración del aparato administrativo mediante la creación de la Direcciones Departamentales de Educación, el inicio de la educación básica de nueve grados, la creación de la Unidad de la Medición de la Calidad Educativa, adscrita a la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán, la creación de un  programa de formación de docentes en el nivel superior, entre otros.  

Los sucesos relevantes antes mencionados propiciaron cambios en el sistema educativo hondureño en los años 1990 al 2000. un esfuerzo importante en este período es la elaboración del primer Diagnóstico sobre la educación nacional realizado por la Secretaría de Educación denominado Estudio Sectorial Plan Decenal: Educación y Desarrollo (SE/gtz), en el cual se describe los hallazgos sobre la problemática educativa hondureña y se plantean los desafíos que en el largo plazo, y en el marco de una planeación estratégica debe desarrollar el Gobierno.    

Sobre esta base se establecieron las políticas y áreas prioritarias de la educación básica en  una proyección de diez años.

En el período 1998 al 2002, el tema de la reforma educativa se mantuvo como tema importante de la agenda de gobierno que delegó al Foro Nacional de Convergencia, FONAC, creado por el Congreso Nacional en (1994). Esta propuesta de reforma educativa se caracterizó porque fue el producto de un amplio diálogo social hasta lograr acuerdos en torno a una política educativa que se espera trascienda en el largo plazo.

La Educación Básica: un mandato constitucional

La constitución de la República, en su Artículo No 153 establece:  

La Educación Básica en Honduras es responsabilidad del Estado,  la puesta en marcha de este mandato Constitucional inicia en el año 1996 con la emisión del acuerdo No 0097-EP-6-01-96. Mediante el cual se crea la Educación Básica de nueve grados, organizada en tres ciclos, a la vez, se crean los primeros 35 Centros de Educación Básica, ubicados en  11 departamentos y funcionando en comunidades donde no existen institutos de enseñanza media. 

Se define la educación básica como “un nivel del sistema educativo nacional que cubre las necesidades de formación de la niñez y de la juventud y comprende el conjunto de conocimientos, valores y habilidades que constituyen los cimientos fundamentales para el desarrollo de la personalidad, la preparación para la vida y el aprendizaje permanente que el Estado y la sociedad en su conjunto consideran necesarios para el fortalecimiento de la identidad nacional y el desarrollo económico y social del país”.

El establecimiento de la educación básica de nueve grados “tiene como finalidad ampliar y posibilitar  el acceso de la mayoría de la población a los servicios educativos, elevar el nivel de escolaridad de la población, mejorar la calidad de los aprendizajes, contribuir a resolver el agudo problema del analfabetismo y formar y capacitar el recurso humano que requiere el país para enfrentar los problemas del subdesarrollo”.

Son objetivos de la educación básica:

· Elevar el nivel de escolaridad de la población hondureña en condiciones de pleno acceso a los servicios educativos y de igualdad de oportunidades.

· Garantizar una educación de calidad que asegure aprendizajes significativos, pertinentes y relevantes para el mejoramiento de la vida personal, familiar y social en general.

· Proporcionar una educación que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad del individuo fundamentada en el cultivo de los valores, especialmente, los éticos y cívicos.

· Proporcionar una educación acorde con la evolución de la sociedad y los avances científicos y tecnológicos que proporcione una clara concepción del mundo natural, social y humano y sus interacciones.

· Dotar a los estudiantes de una formación que los capacite para la vida productiva, potencie su autoestima y la identidad cultural, su capacidad creadora, el espíritu autogestionario y sus actitudes vocacionales en función del desarrollo local, regional y nacional.

La estructura de la educación básica comprende tres ciclos de tres años cada uno: el primer ciclo, para niños de 6.5 a 9 años, comprende primero, segundo y tercer grado y tiene una orientación instrumental. Durante este ciclo, se establecerán los fundamentos para la comprensión del entorno natural y social. 

El segundo ciclo, para niños y niñas de 10 a 12 años, comprende cuarto, quinto y sexto grado, y tiene una orientación conceptual. Durante este ciclo los estudiantes deben ser iniciados en la lógica del cómo hacer. 

El tercer ciclo, para adolescentes de 13 a 15 años, comprende séptimo, octavo y noveno grado, y tiene una orientación vocacional hacia el trabajo productivo. Este ciclo es propedéutico para la educación media. 

 Situación actual de la Educación Básica: Avances y Limitaciones
1.  El Currículo vigente. Rendimientos Básicos, Estándares    Educativos

En la actualidad coexisten en la educación básica, la educación primaria tradicional de seis grados mas los tres grados del tercer ciclo (Séptimo, octavo y noveno)  

Según la Ley Orgánica de Educación, la educación primaria tiene como objeto ofrecer los instrumentos y contenidos básicos de cultura para el desarrollo integral del niño. Para ingresar a la misma es necesario tener como mínimo seis años y medio de edad y no es obligatorio haber cursado la educación preescolar. El tercer ciclo de la educación básica tiene como base legal el acuerdo No OO97-EP-6-01-96.  

El plan de estudios de educación primaria  estipula 30 horas / clase semanal para primer, segundo, tercero y cuarto grados, y 31 horas / clase semanal para quinto y sexto grados. La hora clase tiene una duración de 40 minutos y los recreos una duración de 20. En el caso del tercer ciclo, el plan de estudios que se tomo como referencia fueron los rendimientos básicos de ciclo común.   
El Plan de Estudios vigente para educación primaria, aprobado en 1967 y actualizado en 1987-89, comprende cinco áreas curriculares:

· Educación para la salud (Educación Física y Deportes)

· Educación intelectual (Español, Estudios Sociales, Matemáticas y Ciencias Naturales)

· Educación Estética (Música y Canto, Dibujo y Decorado, Caligrafía)

· Educación Técnica (Artes Industriales, Educación para el Hogar y Actividades Agropecuarias)

· Orientación.

 Este plan de estudio se aprobó en el marco de la Reforma de 1967, para tala propósito se creo la Comisión Coordinadora para la Revisión y Reforma de los Planes y Programas de Estudios (COREPLA, 1967-1971) la cual elaboró e implementó los programas de asignatura de la Educación Primaria mediante una metodología de ensayo supervisado este proceso se fundamentó esencialmente en aspectos como: la actualización; la selección y cuantificación de contenidos; la adaptabilidad de los planes y programas a los instrumentos legales existentes; la adaptabilidad sicológica y lógica de los contenidos y la elaboración de planes y programas por docentes. En resumen los principios básicos en los cuales se fundamentó  dicha reforma fueron: la coherencia, la flexibilidad, la diversificación, la adecuación y la integralidad.

Posteriormente, durante el periodo 1968 a 1980, además de la expansión en el ámbito nacional del currículo, se implementó una serie de innovaciones metodológicas de apoyo a la organización del trabajo de los docentes. En tal sentido y mediante Acuerdo Ejecutivo No 2167 del 11 de diciembre de 1971, se establecieron las Escuelas Rurales Piloto como medios para experimentar nuevas técnicas de organización del trabajo con el objetivo de hacer más dinámica y funcional la educación que se impartía. Este programa además del plan de estudio regular incluía un programa de educación funcional de Educación Primaria, de Economía, Administración Agrícola y de salud y Promoción Social.

También se experimentó con Proyectos sobre Escuelas Centrales y Escuelas filiales bajo el concepto de nuclearización; se implementó la consolidación de la Educación Normal y se ejecutaron planes de formación, actualización y de profesionalización docente a nivel primario en coordinación con la Escuela Superior del Profesorado Francisco Morazán (en 1989 fue convertida en Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán.

Con base en los programas de las asignaturas, reformados en los mismos años en que lo fuera el plan de estudios, se elaboraron los Rendimientos Básicos oficializados mediante Acuerdo No. 5068- SEP-93, con los cuales se  proporciona al docente un instrumento que determina los conocimientos y conductas, habilidades y destrezas, deben adquirir los alumnos y alumnas durante y al finalizar el año escolar. Permiten identificar: objetivos, actividades, procesos metodológicos, recursos didácticos, cómo, cuándo evaluar y qué actividades de reforzamiento deben aplicarse para el logro del dominio del aprendizaje. 

Los Rendimientos Básicos están elaborados en términos de conducta: Conocimiento, Comprensión, Aplicación, Destrezas, Habilidades y Actitudes. Están desarrollados de primero a sexto grado de Educación Primaria en las asignaturas de: Español; orientados al desarrollo de las cuatro destrezas básicas del lenguaje: escuchar, hablar, leer y escribir.     Matemáticas  Ciencias Naturales y Estudios Sociales; están orientados al desarrollo del cálculo mental, conocimiento de la naturaleza, y formación del ciudadano que necesita Honduras, a partir del núcleo familiar, hasta su integración en el contexto mundial. En la actualidad constituyen la guía principal del trabajo docente en las escuelas primarias.

Con relación al plan de estudios del tercer ciclo, actualmente se utilizan los rendimientos básicos de ciclo común que  mediante acuerdo No 6740, año 1993  la Secretaria de Educación aprobó en su versión preliminar  Rendimientos Básicos del Ciclo Común en su versión preliminar y en 1995 mediante acuerdo No 6891-SEP-95 del 20 de octubre de 1995, aprobó la segunda versión de los Rendimientos Básicos y su implementación como los instrumentos de dirección y evaluación del aprendizaje en todos los institutos del país; estableciendo que dichos rendimientos proporcionan el conjunto de habilidades, conocimientos y actitudes que los alumnos deben dominar. Se estableció así mismo, que los Rendimientos Básicos deben someterse a revisiones periódicas para su actualización y ajuste a la nueva estructura y orientación de la Educación Básica en el contexto de la Escuela Morazánica.

Los Rendimientos Básicos de Ciclo Común  están agrupados en los siguientes bloques:

a. Bloque de Español, Estudios Sociales y Educación Cívica.

b. Bloque de Matemáticas, Ciencias Naturales y Educación Física.

c. Bloque de Actividades Practicas, Artes Plásticas y Educación Musical.

El plan de estudios del Tercer Ciclo de la educación básica comprende las áreas siguientes:

· Área de lenguaje y comunicación, orientada hacia el desarrollo de habilidades y destrezas para la lecto-escritura, para comunicarse eficientemente en forma oral y escrita, e iniciarse en el conocimiento y aplicación de una segunda lengua de uso universal.

· Área de formación científico-tecnológica, orientada hacia la adquisición de conocimientos básicos y su aplicación en el campo de la tecnología.

· Área humanística, orientada a dar al educando una formación en los campos de la cultura y del arte.

· Área productiva, orientada a la formación de habilidades y destrezas para el trabajo productivo.

Según la especialidad de los profesores, las asignaturas se distribuyen en la siguiente forma:

· Español, ciencias sociales y educación cívica.

· Matemáticas y ciencias naturales.

· Actividades prácticas.

Las asignaturas de inglés, artes plásticas, educación musical y educación física, se distribuyen de acuerdo al dominio de los profesores. Las asignaturas de actividades prácticas están incorporadas al área productiva, que integra los proyectos escolares en el contexto de las necesidades y los recursos de las comunidades. 

Propuesta Curricular de la Comisión Nacional de Educación y Educatodos

En 1998,  la Comisión Bipartita (SE-UNAH) del Consejo Nacional de Educación, concluyó una propuesta curricular para el conjunto de la educación básica, es decir, para los tres ciclos de la misma. Esta propuesta no se oficializo, sin embargo, en el año 2000,  el Programa EDUCATODOS lo utilizo como insumo y publicó la Guía Curricular para el Tercer Ciclo de la Educación Básica, que comprende: Rendimientos Curriculares Integrados por Ejes, Áreas y Grados; Indicadores de Evaluación por Áreas y Grados; y Jornalización de los Contenidos por Áreas y Grados. Así como el material educativo para el desarrollo del currículo del 7º grado.

El modelo curricular diseñado por Educatodos  para el Tercer Ciclo de la Educación Básica para Jóvenes y Adultos tiene las siguientes características:

· Su punto de sustentación son los ejes transversales, alrededor de los cuales se integran las disciplinas.

· El aprendizaje se concibe como un todo y no como la suma de sus partes.

· Está centrado en el desarrollo de conceptos y procesos. 

· Centrado en unidades de aprendizajes y actividades integradoras, no en disciplinas aisladas.

· En un modelo alternativo que utiliza medios no convencionales en la entrega de servicios educativos.    

Ejes Transversales en el currículo

Con los rendimientos básicos, de educación primaria y de ciclo común, se introducen los ejes transversales como  elementos curriculares que emergen de la problemática de la vida diaria de las personas y comunidades locales, y de las necesidades e intereses de los alumnos.

Los ejes transversales del currículo hondureño son los siguientes:

· Ciudadanía y democracia.

· Salud.

· Población y ambiente.

· Producción, desarrollo y equidad.

· Identidad nacional.

Estándares Educativos

En un sistema educativo la definición de estándares tiene implicaciones para la enseñanza y para la evaluación de los aprendizajes y por ende en la calidad de la educación. La determinación de elaborar estándares educativos implica no solo un proceso técnico, sino también político, ya que entran en juego diferentes grupos de la sociedad interesados en definir cuál es la mejor educación para la población escolar. Los intereses implican relaciones de poder. Por esta razón, una vez que los estándares se hayan definido técnicamente, tendrán que ser sometidos a negociaciones con los diferentes grupos, para lograr consensos y compromisos(Title, 1984)

En el año 2001 la Secretaria de Educación desarrolló el proyecto “Establecimiento de Estándares para la Educación Primaria”, en un esfuerzo conjunto de los países de la región centroamericana impulsado por la Coordinación Educativa y Cultural Centroamericana, CECC, para fortalecer programas de mejoramiento de la calidad de la educación primaria con el respaldo financiero de la Organización de Estados Iberoamericanos, OEI.

Mediante el establecimiento de los Estándares de contenido, de desempeño y de ejecución se pretende:

a. Completar las acciones de carácter curricular, que se han ejecutado en la presente década.

b. Promover   la revisión del currículo vigente. 

c. Establecer con claridad y objetividad la medición del logro académico.

d. Establecer una guía para orientar las innovaciones curriculares, las acciones de evaluación, medición de logros, capacitación y formación de docentes.

Este esfuerzo, es retomado por el actual Gobierno de la República, plasmándolo en el Plan de acción 2002-2006 de la Secretaría de Educación, definiéndolo como una  respuesta concreta que permita elevar la calidad de la educación básica. 

3. Los Materiales Educativos. Textos Escolares
Los materiales educativos en los centros escolares representan un factor importante en el mejoramiento en la calidad de la educación, en cuanto son un instrumento didáctico de apoyo concreto en el proceso de aprendizaje.  

Los materiales educativos para educación primaria de los cuales disponen las escuelas, son los de la Serie Mi Honduras(SMH), editada y distribuida por la Secretaría de Educación en su primera fase por el Proyecto Eficiencia de la Educación Primaria, con apoyo financiero y técnico de USAID, y en su segunda edición por los Proyectos KFW de la Cooperación Alemana y el Proyecto Mejoramiento de la Educación Básica PROMEB.

La  SMH consta esencialmente de grado de las cuatro asignaturas básicas respectivamente. En 1988, año en que se inicia su publicación y distribución, aparecen los textos de las cuatro asignaturas de primer grado, junto con las guías para el maestro; en 1989 los de segundo grado, también con sus respectivas guías para el maestro; En 1992 y 1993 los de cuarto grado; en 1993 –1994 se publican y distribuyen los fascículos de quinto y sexto grado. Con el proyecto Mejoramiento de la Educación Básica PROMEB y la KFW se mejoró la calidad de los textos y fascículos haciendo una inversión de 38.2 millones de dólares, correspondiente al 72% del costo total que equivale a una impresión y distribución de 5.4 millones de libros de texto y fascículos de las cuatro asignaturas básicas. Los primeros presentan en forma estructurada y secuencial los contenidos para que sean desarrollados con la orientación directa de los maestros. Los fascículos en cambio son auto formativo, es decir los contenidos están estructurados de tal forma que faciliten el aprendizaje independiente del alumno.

Otros materiales educativos que complementan la Serie han sido elaborados especialmente para auxiliar el proceso de enseñanza -aprendizaje de las asignaturas de español y matemáticas en los dos primeros grados; manual del período de preparación (publicado y distribuido 1988); rotafolios con carteles y procesos metodológicos de la lecto-escritura, juego de tarjetas, cuadernos de trabajo de escritura 1 y 2 (para primer grado, publicados y distribuidos en 1991), cuaderno de español 2 (para segundo grado, publicado y distribuido en 1993); cuaderno de trabajo matemáticas (para primero y segundo grado); juego de tarjetas y tabla de valores de matemáticas. Y las guías de aprendizaje que completan el uso de los textos de tercero y cuarto grado (publicadas y distribuidas en 1994-1995.

La  distribución masiva de estos materiales y la disponibilidad de los mismos en las escuelas del país, son una contribución significativa al mejoramiento de la calidad de la educación primaria en el país, en cuanto son instrumentos didácticos de apoyo concreto en el proceso de enseñanza- aprendizaje tanto para el niño como para el maestro, al disponer de contenidos estructurados.

Sin embargo estudios han demostrado que su relación con el rendimiento académico no es la esperada. Más importante que la presencia del texto es el uso del mismo de manera que los niños interactúen efectivamente con los contenidos.

Para el tercer ciclo de la educación básica no existen materiales educativos oficiales, los profesores que atienden este ciclo en la actualidad recurren a textos escritos comerciales de diferentes casas editoras, folletos, manuales etc. Con el proyecto Educatodos, y en el marco de un convenio suscrito en el año de 1996, entre los Gobierno de México y Honduras, se adopta el Proyecto Telebásica que consiste en una serie de videos casete educativos que  actualmente los utilizan algunos centros educativos. También Educatodos ha producido guías textos y lecciones grabadas en casete para los tres niveles de la educación básica y lo utiliza para atender a jóvenes y adultos no atendidos por el sistema educativo regular.               

5. La Evaluación

Para la educación primaria, la evaluación vigente es el  Sistema de Evaluación y Promoción Controlada
Esta  evaluación tiene por objeto determinar el grado  de aprovechamiento y los cambios de conducta de los alumnos en función de los objetivos de la educación, lo mismo que estimular la eficiencia de la labor docente.

La evaluación  tiene dos fases; objetiva, que cuantifica los conocimientos adquiridos por los alumnos mediante pruebas objetivas y la apreciación de los trabajos prácticos realizados en clase o fuera de ella; subjetiva o valorativa, que comprende la apreciación de la actitud, el interés, el esfuerzo, la participación, la iniciativa, la perseverancia, y la conducta individual y social del alumno.

Las pruebas que se aplican pueden ser: escritas, orales, prácticas y mixtas. Al finalizar el desarrollo de cada unidad de enseñanza, proyección o lección, el maestro de grado hace la evaluación correspondiente, procurando que el alumno no se entere de que está siendo evaluado.

Las pruebas de evaluación son bimestrales y las practica el maestro de grado en la última semana de cada bimestre, los resultados los registran en cuadros entregando al padre de familia una boleta de calificaciones.

El Reglamento  General de  Educación Primaria establece que la nota adquirida, de acuerdo a una escala preestablecida, se sumará con las notas registradas en los cuadros en el curso del bimestre, y que el promedio que se obtenga de la suma anterior dividida entre el número de notas calificadas será la nota bimestral.

En el mismo reglamento se estipula que la evaluación subjetiva o valorativa se expresará en frases descriptivas de cada aspecto de la personalidad.

La promoción se hace sobre la base de los promedios de las notas bimestrales por materias,  los alumnos que no son promovidos en el período  ordinario tendrán derecho a una prueba de recuperación en el período de organización del próximo año escolar, en las materias que hayan sido reprobados. El alumno que en esta oportunidad no alcance la nota necesaria para ser promovido repetirá el grado completo. 

La evaluación que se aplica en el tercer ciclo... investigar                     

Evaluación Extena del Rendimiento Académico 

La Secretaría de Educación mediante un convenio con la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán, crean la Unidad de Medición de la Calidad de la Educación (UMCE) uno de los logros más significativos del país en materia de evaluación, que permite el establecimiento del Sistema Nacional de Evaluación Externa de los logros educativos del país en el marco del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educación Básica (PROMEB) Las acciones de la UMCE, durante sus cuatro años de funcionamiento,  han estado orientadas a organizar un sistema de evaluación que permita, en forma sistemática y objetiva, evaluar el aprendizaje de los niños y niñas de la escuela primaria en los 18 departamentos del país, aplicándoles un total de 103,908 pruebas de Español y Matemáticas en segundo, tercero, cuarto y sexto grado.

La UMCE propone una evaluación  cuantitativa, cualitativa y constructiva de los logros educativos, que permite observar no sólo lo que han aprendido los niños en su paso por el sistema educativo, sino cuánta y que ayuda se hace necesaria para que los alumnos alcancen logros de aprendizaje mayores. En ese intento se han aplicado tanto pruebas de selección como pruebas de desempeño que permiten al estudiante demostrar lo que han aprendido. También la UMCE, ha elaborado una serie de informes de resultados y documentos propositivos sobre estrategias para mejorar la calidad de la educación primaria en el país.        

5.  La formación de docentes
Los docentes que atienden el nivel de educación primaria en su mayoría son egresados de las escuelas normales y otros de los programas de profesionalización  patrocinados por la Secretaría de Educación.  

A partir de los años 60, la formación de docentes se convirtió en una modalidad del nivel medio. El plan de estudios vigente hasta la fecha contempla 34 asignaturas obligatorias   organizadas en tres áreas (cultura, profesional y técnica) y una actividad de orientación, siendo el área profesional la que tiene la mayor cantidad de asignaturas y el 60% de horas semanales. El plan de estudios esta organizado de la siguiente manera:

	Formación General
	Filosofía General, Historia de Honduras, Español

	Conocimiento
	Español y su metodología, Matemática y su metodología, Ciencias Sociales y su metodología, Ciencias Naturales y su metodología

	Psicopedagógica
	Desarrollo integral del niño y del adolescente, Desarrollo, Planificación y evaluación del proceso enseñanza-aprendizaje, investigación Educativa, Expresión creativa, Elaboración y uso de ayudas didácticas con recurso del medio y Tendencias curriculares actuales

	Profesional
	Practica docente, integración escuela comunidad


La administración de la formación de docentes hasta 1966 correspondió a la Dirección General de Educación Media, por medio de las escuelas normales y los institutos de ese nivel, tanto públicos como privados. A partir de ese año, la Ley Orgánica de Educación estableció una diferenciación al interior de los niveles educativos, disponiendo la educación magisterial como un nivel (Art. 28) dentro de la educación media; para administrarlo, creó el Departamento Ejecutivo de Educación Normal y Artística, determinando una gestión centralizada de los aspectos curriculares y administrativos, con competencia sobre doce escuelas normales y dos escuelas de artes que forman docentes de educación primaria.

Entre los intentos para mejorar la gestión de la educación normal, se  creo un organismo denominado Consejo Nacional de Coordinación de la Educación Normal (CONACODEN) formado por personal del extinto Departamento Ejecutivo de Educación Normal y Artística, directores de escuelas normales y representantes de otras instituciones. Este organismo, por razones de fácil comprensión, no alcanzó la efectividad esperada.

En 1995 comenzó a divulgarse el proyecto de transformar a las escuelas normales, consolidando a cuatro y reconvirtiendo a las demás, con claros propósitos de mejorar la calidad de la docencia. Por la carencia de una estrategia, este proyecto fracasó y, en cambio, dio lugar a la implantación de una modalidad con dudoso sustento científico, consistente en matricular para magisterio a egresados del sexto grado y agregar otra formación sin aumentar el tiempo de estudio, y sin mejorar las características de gestión de este subsistema del servicio educativo. 

En 1997 entró en vigencia la reorganización de la Secretaría de Educación con una estructura basada en funciones y una estrategia de desconcentración. Desapareció el Departamento Ejecutivo de Educación Normal y Artística, quedando sus funciones y competencias reubicadas en unidades especializadas del nivel central (Servicios Pedagógicos, Servicios Estudiantiles) y en las Direcciones Departamentales de  Educación.

En la actualidad siguen funcionando las doce escuelas normales formadores de docentes y dos escuelas normales artística y de música. La Secretaría de Educación apoyada por organismos cooperantes ha realizado Estudios sobre situación de la educación normal y concluyen en que durante todos estos años se ha producido una sobre oferta de maestros titulados que no los absorbe el sistema educativo.

También concluyen en el marcado deterioro del sistema actual de formación de docentes. En consecuencia se plantea la necesidad de reestructurar el sistema de formación docente transfiriéndolo a nivel de educación superior.

Para los docentes  del tercer ciclo de la educación básica es requisito ser profesores de educación media o está realizando estudios en el nivel superior. La institución responsable de la formación de docentes para este nivel es la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán y el Departamento de Pedagogía de la UNAH.

 La formación de docentes en el nivel medio se originó con la creación de la Escuela Superior del Profesorado "Francisco Morazán", fundada en 1956, con el propósito de formar  los docentes  de enseñanza media  y especialistas en diferentes campos de la educación, es el hito que señala la inserción de la formación de docentes en el nivel terciario del sistema educativo. 

Aunque la nueva institución dispuso en su estatuto de la natural autonomía que provee el nivel superior, dependiendo de la Secretaría de Educación en aspectos financieros y administrativos. Esta relación de dependencia fue  saludable, ya que se logró una estrecha  cooperación técnica, entre ambas instituciones y la  Escuela Superior aceptó las solicitudes e indicaciones de la Secretaría, proporcionando la formación que ésta requería para sus necesidades en el servicio educativo. Al convertirse en Universidad Pedagógica, en 1989, la mayoría de los  nexos con la Secretaría de Educación desaparecieron. En la actualidad se producen  eventos de cooperación, en los cuales generalmente la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán (UPNFM) asume la ejecución en proyectos puntuales de la Secretaría de Educación.

Cabe destacar el convenio de cooperación  del  Programa de Formación Continua para docentes en servicio en escuelas primarias. El programa, diseñado en 1997, se propone fortalecer en el nivel universitario la  formación docente en áreas críticas de desempeño. En este    antecedente cabe destacar los  siguientes puntos de particular interés:

· Se pone de manifiesto que la Secretaría de Educación  cumple su función de normadora del sistema educativo. Y tiene la competencia de contratar servicios para ejecutar programas y proyectos, tal es el caso de el contrato suscrito con la UPNFM, para ejecutar el referido proyecto. 

· La Secretaría de Educación definió el propósito del  programa en sus aspectos, técnicos, administrativos y financieros. El principal objetivo del programa es  disminuir los indices de reprobación escolar en matemáticas  y español para  primero, segundo y tercer grado y también  definió que el principal insumo para la reestructuración de los programas de estudio y los materiales de apoyo serían los resultados de la aplicación de las pruebas de rendimiento académico aplicado por la UMCE en escuelas primarias también tiene la facultad y obligación de dar seguimiento y realizar la evaluación.

· La UPNFM, tiene la competencia académica de definir los contenidos, la metodología y los demás factores del currículo y de su administración, para lograr los indicadores de desempeño previstos. Asimismo, tiene autonomía para la contratación del personal directivo, administrativo y docente, dentro de requerimientos de base establecidos en el convenio y que deberían formar parte de los aspectos que la Secretaría de Educación evalúe.

Para la formación de docentes del tercer ciclo la UPNFM desarrolla los programas regulares de formación de docentes especialistas por asignaturas, con programas presénciales y a distancia a nivel de licenciaturas. ha realizado  programas de profesionalización y capacitación docente (PROCADO), cuyos planes de estudios fueron aprobados en 1995, con una duración de cuatro años. Este programa fue creado por la Secretaría de Educación como una estrategia para disminuir el elevado porcentaje de docentes empíricos en el nivel medio.     

Capacitación de Docentes en Servicio

La capacitación de docentes del nivel primaria ha sido función de la Secretaría de Educación, En 1981 creó el Centro de Actualización del Magisterio (CAM), siendo una de las primeras instancias de capacitación docente en servicio. Su acción se dirigió a capacitar a supervisores, directores y docentes en la administración educativa, también capacitó sobre el uso de los Rendimientos Básicos y los materiales de la serie “Mi Honduras”.

El CAM, con el apoyo técnico de la ESP organizó los Núcleos Educativos Integrados (NEI) y luego los Centros de Aprendizaje Docente (CAD) conformado por los docentes de cada distrito escolar.

En 1988, la Secretaría de Educación creó el Instituto de Investigación y Capacitación Educativa (INICE) con el apoyo de la cooperación japonesa. El INICE es el organismo responsable de investigar, gerenciar y normar el mejoramiento profesional del personal docente, estableciendo para ello un sistema desconcentrado de capacitación utilizando métodos presénciales y a distancia. Pese a todas sus actividades, este instituto no ha logrado incidir significativamente en las prácticas pedagógicas de los docentes.

En 1988, se creó  por la Secretaría de Educación específicamente para atender las demandas de la transición hacia la educación básica,  el Programa de Educación Continua para  Docentes de la educación básica en servicio (PFC), este programa ha sido ejecutado por la UPNFM, en el marco del proyecto PROMEB financiado por el Banco Mundial. Este programa esta  orientado ha mejorar los servicios educativos en la educación primaria. Actualmente este programa ha ampliado su cobertura con el apoyo de la Cooperación Española y con el convenio específico con el PRAF       

1. La Cobertura de la educación básica

En el sector educación según el documento Estrategia para la Reducción de la Pobreza, en los últimos años se ha dado algunos avances, principalmente en el nivel de primaria. El analfabetismo ha disminuido en más de 20 puntos durante los últimos treinta años; el promedio de escolaridad ha aumentado de 2.3 años en 1974 a 4.6 años y la taza neta de matricula de educación primaria aumentó de 78% en 1980 a 86.7% en 1999.en 1997 el crecimiento de esta matrícula es mayor en el área rural (2.5% anual) con relación al área urbana(1.5%)      
a) La educación primaria: entre 1990 y 1999 el porcentaje de cobertura del nivel primario pasó del 78% al 86.7%    ha sido una prioridad en los planes nacionales de desarrollo educativo de los últimos gobiernos. Más del 50% del presupuesto asignado a la educación pública le ha correspondido a este nivel. Esto explica, en parte, algunos de sus logros, especialmente en cobertura. La matrícula en 1996 cubrió una población escolar de 1,032,595 alumnos, atendidos en 8,076 escuelas, por 28,319 maestros. En 1997, fue de 1,054,964 alumnos, atendidos en 8,572 escuelas, por 31,838 docentes. Y en 1998, de 1,067,582 alumnos, atendidos en 8,743 escuelas, por 32,519 docentes. Para el año 2.000 se estima que la matrícula será de 1,123,138 alumnos. Por tanto, siendo la cobertura aproximada del 98%, se deduce que el problema central de la educación primaria hondureña es el de la calidad. 

En el período de 1988 a 1993, el incremento de docentes fue de 23.7% en las escuelas urbanas, mientras que la matrícula aumentó sólo en un 12.4%; en el área rural, en cambio, el número de maestros se incrementó en un 12.8%, pero la matrícula aumentó en un 16.4%. Esto plantea un problema de equidad, que se complica con la reticencia de los maestros a trabajar en el medio rural.

c) Educación Básica: La matrícula actual del tercer ciclo de educación básica es de 7,152 alumnos, lo que equivale a 1.67%. La educación básica de nueve grados, según datos de la Secretaría de Educación  es atendida en 514 establecimientos educativos denominados centros de educación básica . sin embargo no existe un plan para el desarrollo de la educación básica, que permita generalizarla de manera gradual, de tal manera que los problemas seculares de la falta de equidad no se profundicen. Tampoco existen políticas de desgaste del ciclo común del nivel medio. 

El Programa Educatodos, inició la ampliación de su cobertura al Tercer Ciclo de Educación Básica, en noviembre de 1999, dirigido a una población de más de 800,000 jóvenes y adultos que no han tenido acceso o han abandonado este nivel  educativo en el marco del sistema escolarizado. Asimismo, en 1999 da inicio el Programa Hondureño de Educación Comunitaria (PROHECO), como una estrategia para proveer servicios educativos en las áreas rurales pobres, a través de la participación directa de los padres de familia en la administración de los servicios educativos; en 1999 a través de PROHECO se beneficiaron 500 comunidades, en el 2002 al 2001 se incremento a 1000 comunidades beneficiadas.      

Centros de Educación Básica Creados de 1996 al 2001 por Departamento

	DEPARTAMENTOS


	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	Total

	1.Atlántida
	0
	3
	4
	3
	10
	10
	30

	2.Colon
	3
	4
	11
	3
	6
	11
	38

	3.Comayagua
	0
	3
	5
	5
	4
	13
	30

	4.Copan
	0
	4
	4
	1
	0
	3
	12

	5.Cortes
	3
	3
	4
	4
	10
	26
	50

	6.Choluteca
	2
	4
	5
	1
	16
	3
	31

	7.El Paraíso
	4
	4
	3
	1
	7
	29
	48

	8.Francisco

   Morazán
	4
	4
	6
	2
	6
	24
	46

	9.Gracias a Dios
	0
	4
	2
	2
	4
	8
	20

	10.Intibucá
	3
	5
	3
	2
	2
	2
	17

	11.Islas de la

     Bahía
	0
	2
	1
	0
	2
	
	5

	12.La Paz
	3
	8
	6
	2
	2
	8
	29

	13.Lempira
	3
	4
	1
	2
	0
	1
	11

	14.Ocotepeque
	0
	3
	2
	0
	1
	4
	10

	15.Olancho
	3
	5
	8
	0
	8
	15
	39

	16.Santa Bárbara
	4
	7
	4
	4
	4
	8
	31

	17.Valle
	0
	3
	5
	2
	11
	6
	27

	18.Yoro
	3
	5
	2
	2
	6
	22
	40

	Total
	35
	75
	76
	36
	99
	193
	514


Fuente:Proyecto BID 1000/SE-HO

CAPITULO II

LA EDUCACIÓN BÁSICA EN EL CONTEXTO DE LAS TRANSFORMACION DE LA EDUCACIÓN NACIONAL

LA PROPUESTA DEL FORO NACIONAL DE CONVERGENCIA

En el mes de junio del 2002 el Foro Nacional de Convergencia (FONAC) presentó al Estado la Propuesta de la Sociedad Hondureña para la Transformación de la Educación Nacional, producto del trabajo de concertación y consenso social, realizado por la comisión de educación, bajo el liderazgo del FONAC, que integra a representantes de Instituciones del Estado Y Sociedad Civil, la Comisión de Dialogo de Política Social promovida por el Banco Interamericano de Desarrollo BID y la Mesa Redonda de Cooperantes en Educación, MERECE.

El proceso de consulta nacional fue un legitimo y ejemplar ejercicio de participación ciudadana se logró la participación de más de 300 organizaciones involucradas y se realizaron consultas en 210 municipios en los 18 Departamento del país.

En una síntesis de la propuesta del Fonac, se identificó los diez puntos básicos de la reforma educativa:

· Se establece un año de educación prebásica, se aspira a que sea universal para todos los hondureños.

· Se sustituye la escuela primaria por la educación básica de nueve años. Se ratifica la obligatoriedad del Gobierno de financiarla.

· En el nivel de educación media se crea el Bachillerato Académico conducente a la educación superior y se propone integrar en el Bachillerato técnico todas las profesiones del nivel medio conducentes a un trabajo o empleo.

· La formación de los maestros de educación primaria se pasa de las Escuelas Normales, a las Universidades.

· Se establece una jornada escolar de 200 días.

· En la gestión del sistema educativo se apoya la descentralización con la creación de los Consejos Departamentales y Locales de Educación. Se establece la participación de los padres de familia.

· Se establece la evaluación de desempeño del docente ligada al rendimiento del estudiante.

· Se crean los estándares nacionales de educación y las pruebas estandarizadas para medir su logro. Se revaloriza el papel del docente y del director de escuela.

· Se establece que la educación superior forme los recursos que requiere el desarrollo socioeconómico y cultural del país, bajo criterios de calidad, pertinencia, eficiencia y responsabilidad social.

· Se institucionaliza la educación no formal y se convierte en un proceso flexible, para satisfacer necesidades educativas no cubiertas por las opciones educativas  formales.

En países como los nuestro, en los que la universalización de la 

educación básica esta en proceso es importante reflexionar y plantear con precisión la calidad de la educación básica que queremos implantar aplicando y desarrollando conceptos que muy acertadamente considera  el Currículo Nacional Básico de la Secretaria de Educación y que los Retoma el actual gobierno de la República es importante precisar que por calidad de este nivel educativo estamos entendiendo un concepto complejo que incluye por lo  menos los siguientes factores:

La relevancia. Un sistema educativo, para ser de calidad, debe ser capaz de ofrecer a sus demandantes, aprendizajes que resulten relevantes para la vida actual y futura de los educandos y para las necesidades actuales y futuras de la sociedad en la que estos se desenvuelven. La relevancia de los objetivos y de los logros educativos es fundamental ya que  este factor tiene que ver mucho con la capacidad de asegurar cobertura y permanencia de los alumnos dentro del sistema educativo.  

La eficacia. Un sistema educativo es eficaz cuando ha desarrollado la capacidad de lograr los objetivos con la totalidad de los alumnos que teóricamente deben cursar el nivel, y en el tiempo previsto para ello. Un sistema educativo será más eficaz en la medida en que se aproxime a esta finalidad. Este concepto incluye el de cobertura, el de permanencia, el de promoción y el de aprendizaje real.

La equidad. El nivel de educación básica que se presenta obligatorio y gratuito para toda la población en una determinada edad – para ser de calidad, debe partir del reconocimiento de que diferentes tipos de alumnos acceden a la educación básica con diferentes puntos de partida. Al hacerlo, se propone ofrecer apoyos diferenciales a fin de asegurar que los objetivos de la educación se logren, de manera equiparable, para todos. La equidad implica dar y apoyar mas, a los que más lo necesitan. La equidad  sé vera reflejada en la eficacia.

La eficiencia. Un sistema será de mayor calidad en la medida en que, comparado con otro, logra resultados similares con menores recursos.

2.  CALIDAD Y RELEVANCIA DEL  CURRÍCULO NACIONAL BÁSICO
 La Secretaría de Educación siguiendo los lineamientos establecido por la sociedad civil a través del FONAC, en el año 2001,  elaborá el documento normativo definiéndolo como: “el núcleo de competencias conceptos, procedimientos y actitudes, de carácter nacional, de logro obligatorio para todo sujeto del sistema educativo formal y no formal, en los niveles, ciclos y modalidades que tutela la Secretaría de Educación. 

Abarca también un conjunto de orientaciones relacionadas con objetivos generales de cada nivel y ciclo, las áreas de aprendizaje, los criterios de evaluación y las orientaciones metodológicas que deben tomarse en cuenta en la consecución de esos saberes, destrezas y habilidades básicas a desarrollar en los estudiantes”.

El  Currículo Nacional Básico CNB contiene: principios, fines y políticas de la educación nacional, ejes curriculares, fundamentos de la educación, estructura del sistema educativo, Lineamientos para el diseño del currículo de: Educación Prebásica, Básica y Media. Este esfuerzo, aun no sé a concretizado, en tal sentido la Secretaría de Educación debe poner todo su empeño en la oficialización, socialización y divulgación de la normativa curricular.

El trabajo anterior significa un insumo valioso y  que de acuerdo al planteamiento político y técnico del Gobierno de la República su gran misión es darle continuidad al proceso de reforma educativa bajo los lineamientos ya concertados en la Propuesta de la Sociedad Civil liderados  por el FONAC. Lo cual se refleja en el fundamento de la propuesta educativa del actual gobierno “La validez de una propuesta educativa a largo plazo es su sostenibilidad, lograda a través del consenso, compromiso y participación –una parte fundamental de este consenso reconoce que no hay forma de desarrollar la educación si tenemos solamente visiones inmediatistas o de corto plazo.

Es imprescindible disponer de un plan de acción que brinde profundidad, eficacia y eficiencia sostenible a corto plazo. Sin embargo, las soluciones para el corto plazo deben también estar imbuidas de los temas propios de los plazos medianos y largo, que conduzcan a la meta de un desarrollo social económico sostenible”.

El 4 de junio del 2002, el  Presidente de la República Lic. Ricardo Maduro y el Ministro de Educación Ing. Carlos Avila Molina, oficializan el Plan de Gobierno en el Sector Educación en donde se definen las grande metas y objetivos en tres grandes áreas; Modernización de la estructura del sistema educativo. Calidad y relevancia, Gestión y financiamiento.

Políticas  educativas para la educación básica en el contexto del plan de Gobierno

· El nivel de educación básica es punto central de la reforma educativa ya en marcha y sigue manteniendo validez absoluta como pauta para la próxima década, con el fin de proveer un nivel de escolaridad de nueve años para la mayoría de la nación.

· Actualización del currículo de todos los niveles, asegurando un ajuste de la articulación entre modalidades y niveles del sistema educativo.

· Mejoramiento del desempeño docente y la reforma del sistema de formación de docentes de la educación básica.   

Metas y Objetivos de la educación básica

· Universalizar la educación básica de nueve grados.

· Aumentar al 100% la cobertura neta en los dos primeros ciclos. 
· Convertir las escuelas unidocentes en escuelas multidocentes.
· Incrementar el número de aulas y plazas docentes. 
· Reducir la edad mínima de ingreso al primer grado de 6.5 a  6 años de edad.
· Establecer y aplicar un sistema de evaluación de la calidad institucional.
· Definir y aplicar estándares de calidad al proceso, que conlleve al. establecimiento de un sistema de acreditación y certificación de los centros educativos a nivel nacional e internacional. 
Planteamientos curriculares: 

a. Primer y Segundo Ciclo de la Educación Básica.

Se ofrecerá un currículo global integrado en el primer ciclo y, diversificado en el segundo ciclo. A partir del cuarto grado enpezará la diversificación de asignaturas, incluyendo el ingles como segundo idioma y el desarrollo de habilidades y destrezas en el uso de la computadora.   Así como medidas de adecuación que tomen en cuenta la diversidad de aptitudes individuales y particulares del entorno regional y local.     

b.  Tercer ciclo de la educación básica.

Se realizaran reformas curriculares en todas las modalidades del actual ciclo común y en todas las variedades del tercer ciclo en centros de educación básica ya existentes. Reorganizándose en dos modalidades del tercer ciclo de educación básica: la modalidad académica y la modalidad pre-vocacional.

A partir del séptimo grado, el currículo de la modalidad académica del tercer ciclo de educación básica tendrá la misma estructura del segundo ciclo. Se enfatizará la educación científica humanista y la función propedéutica para ingresar a la modalidad académica de educación media. se ofrecerá un currículo exigente con un núcleo común, pero con espacios amplios para que cada centro promueva excelencia y desarrolle especializaciones según criterios pedagógicos y regionales, siempre que cumpla los estándares de la prueba nacional de esta modalidad.

El currículo de la modalidad pre-vocacional estará diseñado para los alumnos que después de su graduación del tercer ciclo de educación básica puedan integrarse al mercado laboral o continúen su carrera escolar en un centro de educación media con modalidad profesional. Este currículo se se compone de las misma asignaturas ofrecidas en la modalidad académica, pero con un nivel de menor exigencia y una materia de formación técnico ocupacional. El currículo cambiará del séptimo hasta el noveno  grado favoreciendo la orientación al trabajo y la formación técnico-profesional.  

LOS MATERIALES EDUCATIVOS

Dado que Honduras ha superado en gran medida el problema de dotación de los textos, debe enfocar sus esfuerzos en el desarrollo de un nuevo enfoque y estrategia para la elaboración o adquisición de textos los cuales deben estar orientados al desarrollo de un pensamiento critico, analítico de construcción de conocimientos y de las competencias comunicativas de los alumnos de tal forma que se conviertan en una herramienta  que contribuya al mejoramiento de la calidad de la educación básica.

En consonancia con lo anterior se hace necesario replantear la política de elaboración o compra de textos en función del Currículo Nacional Básico y los Estándares Nacionales.

3. EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN

En 1999 la Secretaría de Educación culmina el documento normativo del nuevo sistema Nacional de Evaluación de la Calidad Educativa: Documento  elaborado con el propósito de facilitar el conocimiento y valoración de los logros alcanzados y detectar carencias en el sistema educativo, para reorientar el desarrollo. Se plantea la evaluación para la promoción y certificación de los alumnos y para el desarrollo del proceso enseñanza aprendizaje. En sintesis la propuesta plantea los siguientes componentes 

· Evaluación de aprendizajes

· Evaluación del desempeño docente

· Evaluación del currículo

· Evaluación de programas y proyectos educativos

Esta iniciativa recoge algunos elemento del FONAC, sin embargo se construyó al margen del CNB a pesar de que eran dos procesos bajo la conducción de la Secretaría de Educación. Con el cambio de gobierno se retoma el tema de la evaluación del sistema educativo tal como se plantea en los lineamientos del FONAC. Este elemento del currículo en el Plan de Acción y Estrategia 2002-2006 se asume de la siguiente manera; la promoción del primero y segundo grado en el primer ciclo de la educación básica, debe ser automática y un sistema de evaluación continua servirá como base de acciones compensatorias para niños con dificultades de aprendizaje; en el segundo y tercer ciclo,  se requieren pruebas estandarizadas nacionales de rendimiento escolar al final del tercero y sexto grado de educación básica. Esta prueba acreditará la promoción al ciclo superior e identificará alumnos que tienen que repetir el tercer o sexto grado. Los resultados también orientaran el acceso a las modalidades del tercer ciclo, tomando también en cuenta la preferencia de los padres de familia así como recomendaciones de los profesores del centro educativo.

Los resultados de la aplicación de  las pruebas estandarizadas serán divulgados para que sean conocidos y utilizados por la comunidad y por el gobierno para fortalecer el sistema y sus agentes.       

El establecimiento del Sistema  Nacional de Evaluación Externa ha generado una valiosa capacidad técnica en el diseño, administración procesamiento y análisis de pruebas estandarizadas en el ámbito nacional, lo que ha permitido en forma científica y objetiva, tener información a cerca de los resultados del proceso educativo y los factores externos e internos que afectan al mismo los cuales se convierten en el indicador de eficiencia interna del sistema educacional, pues refleja los logros de aprendizaje lo que permite establecer una rendición de cuentas de la efectividad del proceso educativo.

Tomado en cuenta la experiencia acumulada y la capacidad instalada  por la UMCE, las políticas de evaluación de aprendizajes y desempeño docente deben relacionarse con las siguientes medida:

Fortalecer el Sistema Nacional de Evaluación Externa y extenderlo al tercer ciclo de la educación básica.

En el primer ciclo se aplicaran pruebas estandarizadas al finalizar el tercer y sexto grado

4. LA FORMACIÓN DE DOCENTES

Los docentes de Educación Básica actual (Nivel Primario de 6 años) tienen su formación inicial en el Nivel Secundario, cuya calidad es baja.

Si bien la mayoría del profesorado que se ha venido contratando es egresado de la Universidad Pedagógica Nacional, no tiene el perfil adecuado para su desempeño en este nivel y, por otra parte, se ve obligado a atender asignaturas que no son de su especialidad.

Como parte del proceso de Transformación del Sistema Educativo Hondureño la Secretaría de Educación ha formulado un estudio para la nueva Formación Inicial del Docente en el nivel terciario (Estudio FID SE/gtz 1999) proceso que esta en desarrollo en estrecha coordinación con la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán

La Educación Primaria se está transformando, de seis a nueve años. Esta redefinición acelera la necesidad de cambio en la FID.

Todo el sistema educativo muestra deficiencias en calidad, relevancia y eficiencia.

En 1999: la SE, con apoyo técnico y financiero del Programa de Educación de la Cooperación Alemana, realizó un estudio sobre Formación Inicial de Docentes en Honduras y propuso  lineamientos de un nuevo sistema.

Desde finales de 1999: entró en  funciones una Comisión Bipartita ( SE y UPNFM) que culminó con la firma de una Carta de Intenciones el 18 de febrero del 2000 y con la firma de un Convenio de Trabajo entre la SE y la UPNFM, el 30 de marzo del 2001, siendo los puntos medulares los siguientes: 

•Se realizará en el nivel de Educación Superior.

•El requisito académico de ingreso será el de nivel medio ( 11 o 12 años de escolaridad ).

•El egresado obtendrá el título de Profesor de Educación Básica, en el Grado de Licenciatura.

En el año 2002 ambas instituciones hacen el lanzamiento de la primera promoción de la Formación de Docentes en el nivel superior.  

Principios que orientan el Plan de Estudios

Tiene carácter único y de nivel nacional, con flexibilidad para comprender la diversidad regional, social, cultural y étnica del país.
 
Articula lo disciplinario y lo interdisciplinario.
 
Incluye los campos de formación general pedagógica, formación científico-tecnológica y su didáctica, y formación orientada.
 
La práctica docente será un eje transversal incluido en el plan de estudios, desde su inicio hasta su culminación.
 
Se vincula la teoría y la práctica.
 
Articula la formación teórica de cada una de las asignaturas del plan de estudio con su respectiva didáctica especializada.  
 
Incluye la investigación e innovación educativa como ejes transversales de formación. 

.      

1. LA COBERTURA

El sistema de educación de Honduras ha aumentado gradualmente las oportunidades de acceso de los niños y niñas a la educación actualmente ingresan a la educación primaria más del 86% los cuales se matriculan oportunamente a la edad entre 6 y 7 años logrando permanecer por un tiempo en el sistema. Pero, las estadísticas demuestran que aproximadamente un tercio de los alumnos de primero a sexto grado son repitentes, en promedio han repetido dos veces, especialmente en las zonas rurales y urbano-marginales. El indicador de repitencia está asociado a  bajos niveles de comprensión de lectura. Asimismo el aspecto demográfico incide en la cobertura del sistema educativo. De acuerdo a los datos de la encuesta de hogares de 1999 la estimación de la población de 8 años de edad podría llegar hasta 174.873 niños lo que implica una matricula del 98.2% de esta población que demanda acceso a la educación. Tomando como parámetro los datos anteriores significa una proyección de un aumento en la cobertura de dos a tres puntos porcentuales.

La expansión de la educación básica  exige un fuerte mejoramiento de la calidad en tal sentido el actual Gobierno se propone alcanzar una cobertura con calidad en la educación primaria de un 100% (plan de gobierno 2002-2006) en forma progresiva en una visión de desarrollo al año 2021       

CAPITULO III

LOS DESAFIOS DE LA EDUCACIÓN BÁSICA
· La puesta en marcha de la reforma educativa: actualmente la expectativa es retomar los grandes acuerdos generados a través del consenso logrado por el FONAC; para ello es necesario reactivar las instancias de dialogo social en las  siguientes etapas del proceso de reforma y simultáneamente establecer estrategias de trabajo coordinadas bajo un nuevo liderazgo político y educativo para conducir la implantación del proceso enmarcado en un diseño global, integrado y sistemático.

· Conducir la reforma educativa hacia las escuelas: Orientar los procesos para que lleguen al aula, solo de esta manera se producirá un cambio significativo y real que tenga como resultado producir cambios en la practica pedagógica y en los aprendizajes.

· Reorganizar y fortalecer el sistema de supervisión de los docentes: El grado de ausentismo de los docentes es alarmante: Si el docente no permanece en el aula los 200 días de clase como lo estable el estatuto del docente, no es posible que los alumnos aprendan. Así el problema de ausentismo de los docentes se ha convertido en uno de los mayores obstáculos para el mejoramiento de la calidad de la educación.

· Ampliar los niveles de participación en la acción educativa basado en una relación estrecha entre los padres de familia la comunidad y los docentes, es crucial que el docente sienta una responsabilidad directa con los actores de la acción pedagógica, a quienes debe rendir cuenta de su desempeño.

· Consolidar y expandir la educación  básica con calidad: La Secretaria de Educación debe impulsar e instaurar un sistema, donde la prioridad fundamental se centre en que todos los alumnos completen, por lo menos, seis anos de educación y que una cantidad significativa continué hasta el 9º grado. Iniciar con este desafió significa organizar los recursos pedagógicos existentes garantizando su utilización en el aula con una cobertura nacional.

· Establecer y utilizar  estándares nacionales a partir de la reforma del Currículo Nacional Básico.

1. LA ARTICULACIÓN DE LA COOPERACIÓN EXTERNA

Los presidentes y Ministros de Educación  centroamericanos en los últimos seis años han logrado acuerdos y consensos importantes para la paz, la seguridad, y las expectativas de desarrollo regional en materia educativa, creando una base legal de política internacional e interna para seguir accionando en  el desarrollo de la región; por tanto, constituyen compromisos históricos, mandatos exigibles por la sociedad en un esfuerzo conjunto de  cumplimiento y logro.

 Honduras ha suscrito convenios y tratados bilaterales y multilaterales en el ámbito de la cooperación cultural, educacional científico y tecnológico especialmente con países de América Latina y Europa, así como a nivel interinstitucional, entre los que podemos mencionar los siguientes:

· Convenio entre la Unión Europea y las Secretaría de Educación y Salud

· Convenio entre la Secretaría de Educación y la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán y el Ministerio de Asuntos Extranjeros de la República de Francia.

· Convenio  entre la comunidad Europea y la República de Honduras para la financiación del proyecto Desarrollo de la Educación en Comunidades Urbano Marginal de Honduras (DECUMH)

· Convenio de financiamiento entre la comisión Binacional del Fondo de Manejo del Medio Ambiente Honduras- Canadá y de la Secretaría de Educación.

· Convenio Interinstitucional de Cooperación entre la Secretaría de Educación y el Instituto para relaciones Europeo.

· Convenio entre el Gobierno de la República de Honduras y del Gobierno de la Republica Federal de Alemania sobre cooperación financiera Proyecto Fomento de la Educación Básica.

· Convenio sobre cooperación técnica concertado entre el gobierno de la República Federal de Alemania y el Gobierno de la República de Honduras.    

· Convenio de cooperación técnica entre Honduras y Japón

· Convenio de crédito de fomento al proyecto de educación básica

· Convenio de crédito para la Transformación de la Educación con Participación Comunitaria  

· Convenio de Crédito para la Transformación del tercer Ciclo de la Educación Básica.    

 Dada la importancia de los aportes al sector educación a través de la participación de los cooperantes externos es imperativo fortalecer los mecanismos de coordinación que tengan como gran propósito; establecer las prioridades, utilizar los estudios e investigaciones para establecer una línea estratégica de acción conjunta que permita la organización de los recursos y las  capacidades técnicas alrededor de mejorar la calidad de la educación. Esto implica evaluar y tomar de referencia evaluaciones realizadas a los impactos que hasta la fecha se han logrado con la intervención de tantos proyectos educativos a través de la vía de prestamos o donaciones. La Secretaría de Educación debe asumir un papel con mayor liderazgo que permita una coordinación efectiva en función de los grandes objetivos de la reforma educativa.

     RECOMENDACIONES 

1. Revisar los materiales existentes para que pasen de ser materiales de reflexión a materiales de aplicación en el aula, por el docente.

2. Universalización de la educación básica con mayor énfasis el I y II ciclo para las áreas rurales del país y completa en las áreas urbanas y urbano marginal en forma progresiva.
La Secretaría de Educación ha impulsado programas de cobertura en educación básica a través de programas como PROHECO, EDUCATODOS, PRALEBA. Para garantizar la sostenibilidad y calidad de esta estrategia es necesario incorporar los sistemas de seguimiento y apoyo dentro de las funciones de las direcciones Departamentales y Distritales, así como motivar la participación de los padres de familia, no sólo, en acciones administrativas sino, en acciones pedagógicas.        

3. Continuar mejorando la calidad del proceso de aprendizaje a través de la ampliación de programas de apoyo al docente que han demostrado efectividad en el aula.

Es fundamental el desarrollo y fortalecimiento de intervenciones para mejorar la calidad en la Educación Básica enfatizando en los siguientes  elementos:

Currículo Nacional Básico 

Se han logrado avances curriculares sustanciales, sin embargo es prioridad finalizar con el diseño del currículo de Educación Básica, enfatizando en; programas de estudio de las áreas curriculares por ciclo, definición de estándares del nuevo currículo.

Materiales Educativos 

Durante los últimos años se ha invertido en una amplia gama de materiales educativos, para maximizar este esfuerzo de la Secretaría de Educación, con apoyo financiero de la cooperación externa y préstamos se plantea la siguiente estrategia.

Fortalecer el uso eficaz de los materiales educativos de mayor presencia en el aula en el ámbito nacional; Intensificando la capacitación adecuada para el docente en servicio, informar a los padres de familia sobre la existencia y el apoyo requerido para la utilización de estos materiales, motivar a los niños de I y II ciclo sobre el uso e importancia del texto interactivo para el aprendizaje.

Oficializar y fortalecer la utilización de material educativo no tradicional del cual puede disponer el docente.

Innovaciones pedagógicas 

Incorporar y adoptar en el currículo vigente y en la formación y capacitación docente estrategia  desarrolladas en el aula que han demostrado ser efectivas entre las que podemos mencionar las siguientes:

· Aprendamos matemáticas; programa dirigido a alumnos del primer ciclo de la Educación Básica con  cobertura nacional, desarrollado a través de metodología de radio interactiva.

· Adecuación Curricular; desarrollo de guías de ciencia naturales y español con enfoque metodológico constructivita ejecutado en departamentos rurales de Lempira e Intibucá.

· Metodología para la enseñanza de las matemáticas; este programa se ha desarrollado en el primero y segundo ciclo de la Educación Básica.

· Tecnología Educativa; Universalización progresiva de tecnologías que actualmente son utilizadas pos alumnos y docentes de los centros educativos como ser: telebásica, ampliando horizonte, futere kid.

4. Consolidar e institucionalizar la Unidad de Medición de la Calidad Educativa (UMCE), dentro del sistema de evaluación de logros académicos del sector educativo, utilizar los resultados en el ámbito de las Direcciones Departamentales, Distritales y Cetros Educativos.     

5. Consolidar los modelos de autogestión escolar y participación para todos los centros de Educación Básica.

Apoyar la gestión de los centros educativos promoviendo y fortaleciendo la participación comunitaria, dándole funcionalidad a las estructuras ya existentes como ser: asociaciones educativas comunitaria AECOS, asociación de desarrollo educativo local ADEL, consejo local de desarrollo educativo.

RECOMENDACIONES

1. Realizar debates periódicos sobre la educación básica en los que participen educadores, académicos, políticos, padres de familia, y diferentes asociaciones de la sociedad civil.

2. Establecer lo prioritario y fundamental que ha de aprender los alumnos y alumnas, enfatizando el logro de  competencias básicas, tanto en sus dimensiones tecnológicas, científicas como humanistas considerando las necesidades de los individuos y las demandas del mundo social, cultural, laboral y político, definiendo metas y políticas educativas con un enfoque basado en procesos que garanticen resultados en el logro de los aprendizajes.

3. Fomentar la investigación pedagógica que permita la revisión y actualización de los currículos introduciéndola como un elemento fundamental en la formación y practica docente.

4. Los procesos pedagógicos deben estar centrados en el  alumno, estimulando la construcción de aprendizajes de calidad, utilizando una variedad de situaciones y estrategias que promuevan los aprendizajes significativos que propicien una educación integral basada en el logro de competencias básicas.

5. Modificar la cultura de las instituciones educativas, poniendo la gestión al servicio de los aprendizajes, es preciso centrar la atención en el cambio de los procesos pedagógicos, influir en la cultura de los diferentes actores que intervienen en la acción educativa, específicamente en las situaciones de aprendizajes, cumpliendo las responsabilidades que les competen a cada uno de ellos.

6. Cumplir el tiempo dedicado al aprendizaje teniendo como horizonte garantizar el calendario escolar para alcanzar una jornada de 200 días como lo estipulan las leyes educativas y el estatuto del docente, el cumplimiento de este tiempo debe acompañarse de medidas que faciliten su aprovechamiento efectivo. 

7. Las instituciones escolares deben renovarse y convertirse en un espacio de desarrollo y  de aprendizaje no solo para los alumnos, sino también para los docentes y la comunidad. Fortalecer un nuevo rol de la institución escolar haciéndola mas abierta mejorando su clima de trabajo puede contribuir de manera efectiva a la reducción de la violencia y problemas de carácter social y cultural que existen dentro y fuera de la escuela.

8. Continuar y  avanzar en la formación  inicial y en servicio del docente, establecer la carrera docente en función de l compromiso y responsabilidad por los  resultados, lo cual debe dar lugar a un cambio profundo en la organización del trabajo docente y el rol especifico que juega cada profesional de la educación de manera que se adecue a las nuevas demandas de profesionalización y desempeño, y se transforme en un proceso continuo vinculado a lo que acontece en el centro educativo.

9. Fortalecer y crear en las instituciones escolares equipos  de docentes para propiciar espacios de  formación y capacitación articulados en torno a proyectos educativos de centro, que emita una revisión constante de su practica docente para ello, las autoridades educativas deben organizar el tiempo efectivo en el aula del docente y los espacios de formación y capacitación.

10. Es necesario centrar los esfuerzos en  ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educación básica;   flexibilizando la oferta institucional formal, incrementando la inversión social en la educación, utilizando tecnologías de info rmación y comunicación, dotando de materiales escritos indispensables, mejorar los ambientes pedagógicos.  

GESTIÓN DE LA EDUCACIÓN

El mejoramiento de la calidad y equidad de la educación está estrechamente relacionado con el mejoramiento de la gestión en todos los niveles del sistema educativo.

El rol de los directores de los centros educativos adquiere dimensiones más amplias y complejas en el marco de los procesos de desconcentración y participación social y comunitaria lo cual requiere  tomar decisiones en la definición de una estructura administrativa y técnica que tenga a la escuela como su unidad básica y central que permita desarrollar la gestión, generando mecanismos de progresiva participación ciudadana   

2.  LOS RECURSOS Y PROYECTOS EXISTENTES

	INSUMOS
	APORTACIONES EXISTENTES
	COMPLEMENTOS NECESARIOS

	1. Currículo Nacional Básico


	· Fundamentos 

· Fines y Principios

· Áreas y bloques de contenido

· Perfiles por nivel y ciclo
	· Estándares y competencias adecuadas

· Planes

· Programas

· Validación y regionalización

· Normativa P/Adecuación Curricular

· Gestión curricular

· Adaptación de textos conforme al Currículo Nacional Básico

· 

	2. Materiales Educativos

· Fascículos

· Textos

· Cuadernos de trabajo

· Bibliotecas

· Material de aula gastable

· Guía didáctica para escuelas multigrado

· Guías de autoaprendizaje

· Guía metodológica 
	Material de Autoaprendizaje

· Fascículos

· Guías

· Metodología existente para crear material

Materiales de consulta

· Textos

· Bibliotecas

Material del docente
· Manual de escuela activa participativa

· Manual de uso de biblioteca

· Planificación de la clase

· Programas de apoyo a través de radio interactiva, televisión, informática, etc.   
	Materiales de autoaprendizaje

· Utilización de los materiales existentes fundamentados en el currículo vigente (Rendimientos Básicos)

· Elaboración de guías  que orienten al docente en la mejor utilización de los textos y fascículos.

Material de consulta

· Revisión de los libros de texto sobre la base de los nuevos programas.

Material del Docente
· Fortalecer el uso de los materiales existentes en los centros educativos

· Oficializar los programas de apoyo a la labor de aprendizaje de los niños y de enseñanza de los docentes ejemplos: Aprendamos matemáticas, Telebásica, Ampliando Horizontes entre otros. 




INSUMOS EXISTENTES 

	INSUMOS
	APORTACIONES EXISTENTES
	COMPLEMENTOS NECESARIOS

	3. Formación y capacitación docente


	· Programa de formación continua de docentes en servicio.

· Formación inicial de docentes a nivel superior

· Textos de apoyo por asignaturas

· Programas de perfeccionamiento del docente en servicio

· infraestructura / materiales

· Programas de apoyo a la capacitación


	· Adaptar  e incorporar programas innovadores y de reconocido éxito, impulsados por la Secretaría de Educación con apoyo técnico y financiero de Proyectos, Programas, Fundaciones, ONG, a los programas de formación docente en servicio 

· Incorporar enfoques pedagógicos innovadores experimentados en nuestro país en la   formación inicial de docentes

· Definir línea integrada (sistema) de capacitación impulsados por las Secretaría de Educación a través de diferentes formas de entrega, apoyadas por Programas, Proyectos, Fundaciones.  

· Plan de seguimiento y monitoreo del impacto  de la formación y capacitación del docente en el aula, en función del rendimiento del niño.

	4. Estrategias para ambientación didáctica

-     Espacios o rincones de aprendizaje
	· Existen propuestas de espacios de aprendizaje en educación básica  

· FEBLI aplica espacios de aprendizaje 

· Bibliotecas


	· Sistematizar, capacitar y universalizar el uso de estrategia de espacios de aprendizaje / ambientes

· Vincular a necesidades de aseo y ornamentación

· Vincular al uso de Fondo Semilla 

	5. Estrategias de planificación escolar

· Libros de registro escolar

· Fondo Semilla, canalizados a través de estructuras de gestión

· Guía de Jornalización  PROHECO
	Algunos instrumentos de:

· Planificación de clase

· Planificación de escuela
	Planificación de clase

· Potencializar una estrategia, uso y supervisión adecuada

· Revisar e integrar instrumentos existentes 

Planificación de escuela

· Finalizar el diseño y validación del PEC y Fondo Semilla

· Incorporar la participación de los padres y madres de familia en acciones de apoyo a la escuela 


INSUMOS EXISTENTES

	INSUMOS
	APORTACIONES EXISTENTES
	COMPLEMENTOS NECESARIOS

	6. Estrategia para organización de estudiantes

Gobierno Escolar funcionando en la Educación Primaria y Básica
	· Decreto de Ley

· Reglamento

· Cartilla para organización y funciones

· Estrategia de “Congreso Infantil”

· Manual de Orientación para el Proceso Participativo / democrático
	· Agregar funciones pedagógicas

· Ambientes didácticos

· Participación comunitaria

· Crear material y capacitación para el docente y la comunidad, sobre la organización escolar 

	7. Estrategias para participación comunitaria

· AECO

· ADEL

· Equipos de Gestión

· Sociedad de Padres de familia
	· 1100 comunidades auto-gestionando escuelas rurales aisladas(PROHECO)

· Normativa e instructivos de organización, funcionamiento, legalización y transferencias financieras

· Diseño de participación comunitaria para escuelas tradicionales

· Manual de organización de ADEL

· Proyectos de gestión y participación en el área rural (DECUMH, FEBLI)


	· Introducir un enfoque innovador y funcional sobre gestión, en el cual el docente asuma el liderazgo. 

· Vincular  AECOs con el apoyo al docente / alumno (elementos pedagógicos)

· Validar instrumentos existentes y estrategias de capacitación

·  Involucrar y orientar a otras organizaciones (AMHON, COPIN, sociedad civil, y otros) sobre la participación en los centros educativos 

·  

	8. Estrategias de evaluación

· Evaluación de aprendizaje

· Pruebas estandarizadas (externa)
	Evaluación aprendizaje

· Diseño teórico del sistema

· Reglamento

Evaluación externa/pruebas 


	· Cambiar el paradigma sobre la evaluación.

· Integración bajo un mismo enfoque el Sistema Nacional de Evaluación y el Currículo Nacional Básico (SINECE / CNB)

· Introducir estos nuevos enfoques a la formación de docentes en servicio. 

· Instrumentalización de evaluación de aprendizajes.



FUENTES

1. Educación y desarrollo/ Estudio Sectorial y Plan Decenal. Secretaria de Educación, 1997.

2. Sistematización evaluativa de los curricula de Educación Primaria y del Ciclo Común(1957-1997. Gonzalo Cruz Calderón, 1997.

3. Con Educación un Futuro Seguro. Plan de acción 2002-2006.
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El calendario escolar, según la Ley Orgánica de Educación, establece 200 días laborables o lectivos, pero las investigaciones han demostrado que en la práctica no pasan de 120 (en 1995 el promedio fue de 110 según el Banco Mundial), con 3 o 4 horas de trabajo de aula (en las escuelas multigrado, según la misma fuente, los niños reciben un poco más de una hora de atención diaria. Hay una gran variación en cuanto al número de horas de clase que reciben los alumnos en distintas escuelas; las variaciones van desde 170 hasta 1,180 horas en el año (MacGinn, 1991) El tiempo dedicado al proceso enseñanza-aprendizaje, en consecuencia, es reducido, sobre todo en el área rural.  

No obstante la disminución de los índices de repetición y deserción de los últimos años, el rendimiento promedio de los niños es bajo. En las clases de matemáticas y español, es inferior al 60%, calificación mínima para su aprobación. Los resultados en matemáticas son “ligeramente inferiores” a los resultados en español y aunque muestran “una pequeña tendencia descendente de tercero a sexto grado”, siempre es inferior al 60%. Según estudios recientes (UMCE, 1997), el nivel de dominio de las competencias básicas en matemáticas y español es insuficiente. 

Aun cuando se han introducido metodologías innovadoras y participativas, aun  predomina el uso de la metodología frontal; existe pobreza de recursos didácticos; los docentes desarrollan su trabajo siguiendo la secuencia del texto o fascículo. En lo que se refiere a los libros de texto, la mayoría de los docentes se reduce a distribuir los mismos, dar explicaciones sobre su uso y luego dejar a los alumnos trabajando solos, individualmente o en grupo. La  copia mecánica de textos está relacionada con el poco conocimiento por parte del maestro de las metodologías innovadoras, con un débil dominio de los contenidos científicos y el escaso e inadecuado material de que dispone. No se genera discusión en el aula, ni se plantea la solución de problemas, ni se estimula la actividad creadora. Muchos maestros no tienen las capacidades mínimas para el trabajo en aulas multigrado, lo que agrava la situación de la educación primaria, por cuanto el 67% de las escuelas son unidocentes y bidocentes. En general, el desempeño docente es significativamente tradicional y en él predominan las prácticas memorísticas. 

Un serio problema  que el país enfrenta en el nivel primario es que una gran mayoría de niños no finalizan el ciclo completo de escolaridad debido a los altos índices de repetición y deserción, atribuibles a factores intra y extra educativos, que constituyen una clara expresión de la mala calidad de este nivel. Esto hace que la eficiencia terminal (la proporción de alumnos que comienza y termina la primaria en seis años sin repetir), sea particularmente baja.

La eficiencia terminal fue para 1996 de apenas 29%. Un alumno emplea 10.6 años para concluir sus estudios primarios. La repetición, que aumenta el gasto y condiciona la deserción escolar, es ciertamente un problema agudo de nuestra escuela primaria. Más del 20% de niñas y niños repiten el primer grado. El porcentaje global de repetición es del 12% anual del primero al sexto grado (Steenwyk y Mejía, 1996) Como lo han comprobado varias investigaciones, el problema de la repetición se concentra en los tres primeros grados. "Los maestros multigrados tienen más repitientes, particularmente en el primer grado" (MacGinn, 1991) En 1996, la deserción en las escuelas públicas fue de 3.6% (2.9% en el área urbana, 3.8% en el área rural) De cada 1.000 niños que se matriculan en el primer grado, un 46.8% lo abandonan. 

Los estudios muestran que los docentes no desarrollan aquellos contenidos que consideran difíciles o poco importantes, por lo que el desarrollo de los programas es con frecuencia incompleta.

Todos estos problemas ponen en evidencia un desempeño docente de baja calidad, ajeno a los supuestos filosófico-pedagógicos que sirven de fundamento a la educación primaria, que no da cumplimiento a las obligaciones laborales establecidas y no responde a un serio compromiso del docente con la educación y la niñez hondureña.

Actualmente la formación del docente la formulación del Currículo Nacional Básico son los temas avanzados en el proceso de reforma educativa, bajo el liderazgo de la Secretaría de Educación y siguiendo en parte los lineamientos del FONAC ambos procesos se han trabajado en estrecha coordinación con la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán. Acción que se puede considerar como un avance significativo, sin embargo es necesario para la continuidad del proceso reactivar las instancias de dialogo y consenso para ampliar los niveles de participación en las siguientes etapas.      

Los Rendimientos Básicos, a nivel de Educación Primaria han sido la base para elaborar pruebas estandarizadas del rendimiento escolar y su relación con el uso de materiales educativos. A nivel de Ciclo Común, todavía no han existido evaluaciones especificas y sistemáticas sobre los Rendimientos Básicos. Opiniones de grupos de docentes, técnicos y directivos en educación, han coincidido en que los Rendimientos Básicos como instrumento que orienta el proceso de enseñanza- aprendizaje, han proporcionado metodología mas activas y que han orientado al estudiante hacia una formación más relevante y más adaptada a la realidad. Sin embargo, todavía los Rendimientos Básicos 

presentan limitaciones que no se han superado porque no se han sometido a revisiones  técnicas desde su elaboración.

Este es uno de los componentes mas críticos  del currículo vigente. El sistema de evaluación y promoción controlada, su mayor énfasis  esta en aprobar y reprobar a los estudiantes, refuerza la memorización mecánica de conocimientos descontextualizados, descuidando la  de la evaluación como instrumento para identificar la necesidad de adecuación de los contenidos, métodos o como espacio para el desarrollo  y universidad de conceptos innovadores en el campo de la evaluación siendo lo de mayor consecuencia el poco impacto que la evaluación refleja en la calidad de la educación.

La calidad de los resultados es un factor clave para contribuir a la permanencia de los niños y niñas en las escuelas y para garantizar la rentabilidad social y económica de la educación básica. Una de las políticas definidas con claridad en el proyecto de país del actual Gobierno  enfatiza que, para determinar los logros de los aprendizajes se requiere del establecimiento de estándares educativos y de procesos permanentes de seguimiento y evaluación del desempeño docente en función del rendimiento académico de los niños. 

  Estado actual de la formación inicial de docentes de educación primaria en Honduras

La educación normal es una modalidad del nivel medio.  Actualmente existen 12 escuelas normales en el país. 


Sobreoferta de titulados de educación normal frente a la disponibilidad de plazas en el sistema educativo. 

2. El actual plan de estudios (1992) está organizado en semestres y presenta una sobrecarga de materias. 


La práctica docente es sistemática a lo largo de la carrera, pero, al igual que el plan de estudios, pone muy poco énfasis en el análisis y manejo pedagógico  de la escuela multigrado. 

El proceso pedagógico en las escuelas normales presenta similares características que en el nivel primario.

3. En 1995, un 25.5% del personal docente de las escuelas normales no contaba con los requisitos académicos. 

4. En 1995 la SE inició el proceso de “Transformación curricular” de la educación normal. La propuesta pretende mejorar la calidad del egresado y dotarlo de una formación adicional que le permita ingresar al mercado laboral con éxito. En contraste con el antiguo plan enfatiza en el qué enseñar frente al cómo enseñar..

Este proceso de transformación curricular plantea dos modalidades: un plan de 6 años y un plan de 3 años. 

5. En 1996 la UPNFM inició una experiencia de formación docente en la Escuela Normal Pedro Nufio de Tegucigalpa. 

La gestión de la educación normal en esta última época ha evidenciado las mismas debilidades que los demás programas y servicios, pues las entidades especializadas del nivel central no han cumplido en forma adecuada los requerimientos técnicos (como modernización curricular, desarrollo tecnológico, sistemas de capacitación, programas y servicios de apoyo), en tanto que en las direcciones departamentales se carecen de estructura y recursos para cumplir sus obligaciones de administración; sin embargo, estas entidades y su personal han mantenido una comunicación y relación más estrecha con las escuelas normales, en la medida que esto se favorece por la cercanía.
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